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Desem pefio econdmico y protesta ciudadana COMO causas
de las caidas presidenciales: evidencia empirica en el caso
ecuatoriano"

Resumen

En este capitulo argumentamos que las crisis econdmicas a las que siguen
movilizaciones sociales en las calles explican los casos de salidas anticipadas de
los presidentes. Luego de identificar los puntos de acuerdoy de tension hallados
en los trabajos hasta ahora realizados, proponemos que el estudio de las caidas
presidenciales encuentre un espacio fructifero en el anélisis de causalidad
coyuntural multiple. Recurriendo a dos casos de inestabilidad presidencial en
Ecuador-unoqueterminaconsalidaanticipadadel presidentey otroen el queel
jefe de estado se mantiene-, este articulo sugiere que las discrepancias halladas
en la literatura podrian ser zanjadas si se presta atencién a enfoques teéricos
mas analiticos, como el que aqui se ofrece. Empiricamente evidenciamos que la

"' Una version previa fue presentada durante el Congreso Anual de Midwest Political Science
Association (MPSA), el dia 3 de abril de 2013. Los autores agradecen a Ezequiel Gonzalez
Ocantos y Kathryn Hochstetler por sus valiosos comentarios.

2 Becario Georg Foster de la Fundacion Alexander von Humboldt. Investigador posdoctoral del
Instituto Aleman de Estudios Globales y de Area (GIGA), Hamburgo-Alemania. Profesor titular
del Departamento de Estudios Politicos de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
FLACSO-Ecuador (en licencia). Correspondencia dirigirla a: Santiago.Basabe@giga- -hamburg.
de /sbasabe@flacso.edu.ec.

* Doctor en Ciencia Politica (c) de la Universidad de Pitisburg. Profesor visitante del
Departamento de Estudios Politicos de la Facultad Latinoamericana de Ciencia Sociales,
FLACSO-Ecuador. Correspondencia a jop42@pitt.edu.
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capacidad de protesta ciudadana de cara adestituiraun presidente dependeen
gran medida del contexto econémico.

Doctor en Ciencia Politica (c) de la Universidad de Pittsburg. Profesor visitante
del Departamentode Estudios Politicos de laFacultad Latinoamericanade Ciencia
Sociales, FLACSO-Ecuador. Correspondencia a jop42@pitt.edu.

Introduccion

Luego del retorno al régimen democratico muchos paises de América Latina
afrontaron momentos de inestabilidad institucional que, en algunos casos,
desembocaron en la salida anticipada de los presidentes. Alrededor de dicho
fenémeno politico, la literatura especializada ha orientado el analisis en dos
direcciones.De un lado, se encuentran los trabajos que focalizan en el estudio de
comoestasformasnoconvencionalesderesolucionde conflictosentrepoderesdel
estado permiten dar una salida politica sin resquebrajar el régimen democratico
(Mejia Acosta y Polga-Hecimovich, 2011; Kim y Bahry, 2008; Marsteintredet and
Berntzen, 2008).De otro, estan lasinvestigaciones que se concentranenidentificar
las variables que explican las salidas anticipadas del jefe de estado en regimenes
presidencialistas, incluyendo factores politicos,econémicosy sociales (Kim, 2013;
Pérez-Lifidn, 2007; Hochstetler, 2006; Cheibub, 2002).

En el primer caso, la discusion teérica gira alrededor del argumento de Juan
Linz (1990) en el que se plantea que el presidencialismo puede llevar a que las
tensiones entre Ejecutivoy Legislativolleguen a un puntotal enquelademocracia
sea subvertida. En este escenario, los trabajos apuntan a senalar que las salidas
anticipadas de los presidentes son formas ad-hoc de mantener el régimen
presidencial a pesar de la inestabilidad generada. En el segundo, los debates
tedricosproponen observarcomo las diferentes correlaciones defuerzas politicas,
los disefos institucionales o variables del entorno econémico osocial,incidenen
el mantenimiento o no de un presidente en el ejercicio de sus funciones.

Este articulo se vincula con el segundo grupo de trabajos investigativos,
enfatizando el papel de la protesta y accién colectiva en conjunto con una
situacion de crisis econémica. Partimosidentificando algunas variablesasumidas
como explicativas de las caidas presidenciales para luego re-testearlas con dos
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casos emblematicos situados en Ecuador, uno de los paises mas inestables de la
region.Elarticulose estructuraalrededorde las siguientes secciones.Enla primera
parte se hace unarevision de los principales hallazgos empiricos alcanzados por
los estudios especializados. En lasegunda se propone unmarcoteéricoen el que
se argumenta que las crisis econdmicas a las que siguen protestas sociales en
las calles constituyen las variables que, vinculadas entre si, dan lugar a las caidas
presidenciales. La tercera parte testea la propuesta teérica recurriendo al caso
ecuatoriano.La cuarta, plantea conclusionesyalgunasrecomendacionesde cara
afuturas agendas de investigacion.

Las caidas presidenciales: apoyo legislativo, crisis econémica y
protesta social

El estudio de las caidas presidenciales es uno de los temas que mayor espacio
capturo en la agenda de investigacion de América Latina durante los anos 90y
la década pasada. Dicho fenomeno fue analizado desde diversas perspectivas
tedricas y estrategias metodologicas, sin llegar a consensos en cuanto a los
factoresqueexplicanlassalidas anticipadasde los presidentes. En otros términos,
aunque hay unaserie de variables que se repiten sistematicamente en los trabajos
de investigacion, no ha sido posible definir de forma clara cual de ellas es la que
mayorinfluenciaejercesobredichascaidas.Enel plano metodolégico, ladiscusion
se concentro en las estrategias utilizadas y la calidad de los resultados empiricos
reportados en funcion de la seleccion de las unidades de analisis y, sobre todo,
de las caracteristicas otorgadas a la variable dependiente.

Sobre este ultimo punto, muchos de los trabajos se concentraron en analizar
los casos y, a partir de alli, ir descubriendo las variables que mantenian iguales
valores en cada unidad de andlisis. Asi, siguiendo el método de John Stuart
Mill de los “mas semejantes” se identificaron los principales vinculos causales
entre salidas anticipadas y los factores politicos, econdémicos y sociales que las
explicaban.Lacriticaprovenientedealgunasinvestigacionesesqueunaestrategia
metodoldgica como la citada carece de variacién en la variable dependiente —
caidas presidenciales—sesgando asilas conclusiones que se pueden desprender
delos hallazgos empiricos (Hochstetler, 2006; Geddes, 2003). Comoalternativa, se
plantearon trabajos en los que se consideraban como unidades de analisis casos
de salida anticipada y otros en los que el presidente se mantuvo en funciones.
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De esta forma, al existir varianza en la variable dependiente, la precisién de los
disenos de investigacion fue en aumento.

Retomando la cuestion tedrica e independientemente de las discrepancias
anotadas, hay una serie de variables explicativas de las caidas presidenciales
que se presentan de forma sistematica en la literatura especializada. Un primer
grupo de explicaciones son esencialmente politicas y tienen que ver con las
relaciones ejecutivo-legislativas y, en particular, con las caracteristicas de las
coalicionesde gobierno.Dentrode este grupo seincluyentambién explicaciones
que consideran al apoyo electoral recibido tanto por el presidente como por el
partido de gobierno como posibles desencadenantes de las salidas anticipadas
de los jefes de estado. Un segundo grupo sefiala que son variables relacionadas
con el desempefo econdmico y las politicas econdmicas de los gobiernos las
quedesencadenan los casos de inestabilidad presidencial. Finalmente, un tercer
grupo de explicacionesargumenta que son variables del entorno social, comola
protesta de la ciudadania o los escandalos de corrupcion, las que constituyen el
“disparador”de la salida anticipada de los presidentes.

Coaliciones legislativas y apoyo partidario

Unadelasideascentralesdeestetipodeexplicacionesradicaenqueladebilidad
del apoyo hacia el Ejecutivo en la Legislatura, esencialmente observable en
coalicionesde gobierno poco eficientes, constituye la variable clave paraentender
las caidas presidenciales. Dentro de esta linea argumentativa se encuentran los
trabajos de Carey (2003a) para el caso peruano, el de Weyland (1993) para el caso
brasileno o el de Schamis (2002) para el argentino. Aunque con un universo de
casos mas amplio, también se sittan aqui las investigaciones de Carey (2003b),
Valenzuela (2004) y Hochstetler (2006). Para el caso de Ecuador, el trabajo de
Mejia Acosta y Polga-Hecimovich (2011) plantea que cambios constitucionales
orientados a disminuir la disponibilidad y discrecionalidad del presidente en
el manejo de recursos econdmicos desincentiva la formacion de coaliciones
de gobierno duraderas. Como consecuencia de esto, las probabilidades de
inestabilidad politica que desemboca en salida anticipada de los presidentes
irfa en aumento.
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Relacionado con el argumento previo, algunos trabajos sobre sistemas
parlamentarios sefalan que la alta fragmentacién del sistema de partidos se
vincula con lamayorfragilidad politica del Ejecutivoy los posibles efectos que de
alli se derivan en términos de inestabilidad presidencial (Kim y Bahry, 2008). En
ese plano,amedidaque existe un mayor nimero de partidos representadosen la
Legislatura, las probabilidades de formar coaliciones de gobierno disminuyen y,
conesto unamayorpropensionaquese verifiquen casos de caidas presidenciales.
Un efecto intermedio de la alta fragmentacién politica es el incremento de la
negociacion entre presidentes y legisladores de cara a conseguir acuerdos
politicos (Mainwaring y Shugart, 1997; Jones, 1995; Mainwaring, 1993).

Otro argumento que se inscribe dentro de las variables de naturaleza politica
senala que presidentes con un nimero minoritario de asientos en la Legislatura
son mas proclives a generar tensiones entre poderes del estado hasta llegara un
nivel tal que la resolucion de la crisis se da con la salida anticipada del Ejecutivo
(Negretto, 2006; Cox y Morgenstern, 2002; Valenzuela, 2004). En conformidad
con dicha explicacion, en un trabajo cuantitativo en el que se consideran casos
enAmeérica Latina, Europa, Asiay Africa, Kimy Bahry (2008) lleganalaconclusion
de que esta es una variable clave para explicar las caidas de lideres politicos. No
obstante, Cheibub (2002) presenta hallazgos empiricos que tensionan con los ya
citados. En efecto, una de las conclusiones a las que arriba luego del analisis de
todaslasdemocraciasexistentesentre 1946y 1996 es que los gobiernosde minoria
quesederivande presidentes con bajoapoyolegislativo, yla consiguiente”pugna
de poderes’, son variables que no afectan la sobrevivencia de los regimenes
democraticos.

Una explicacién adicional para la caida de los presidentes constituye la
ausencia de apoyo popular mayoritario al momento de la eleccién. Dado que la
tendencia“natural”del ciclo politico es que los niveles de aceptacion ciudadana
delos presidentes vayan descendiendo a medida que transcurreel periododesu
mandato, sial inicio de la gestion la votacion obtenida no fue lo suficientemente
solida, en menor tiempo el respaldo popular sera deficitario. En condiciones de
debilidad politica como la anotada, las probabilidades de que estos salgan de
sus cargos antes del periodo constitucionalmente establecido son mayores. Kim
y Bahry (2008) plantean que tanto esta variable como la cantidad de asientos
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legislativos del presidenteinfluyen sobre elaumento delas caidas presidenciales.
No obstante, al incluir ambas variables en el modelo economeétrico propuesto
por las autoras, solo el apoyo popular al presidente en las elecciones mantiene
valores significativos (Kim y Bahry, 2008:816).

Desempeno econémico

Los desempenos deficientes de la economia es otro de los factores que la
literatura especializada ha citado como influyente (Kimy Bahry, 2008; Hochstetler,
2006;Valenzuela, 2004; Pérez-Linan, 2003). Al respecto,Haggard y Kaufman (1995)
argumentan que la presencia de declives econdmicos a los que siguen medidas
de emergencia o programas de austeridad pueden incrementar el descontento
de la ciudadania, derivando en mayor fragilidad presidencial. No obstante,
también existen hallazgos que tensionan con los ya mencionados. Asi, basado
en abundante evidencia empirica, Cheibub (2002) afirma que las condiciones
econdmicas no tienen efectos especificos sobre las caidas presidenciales.

Por otro lado, algunos autores han enfatizado que la puesta en practica de
determinadas politicas econémicas ha constituido un factor influyente en las
caidas presidenciales y en los conflictos politicos en general en América Latina
(Wise etal, 2003).Especificamente, se hasenalado que laimplantacion de politicas
de ajuste estructural o neoliberales aumenté la propension de los presidentes
a salir anticipadamente de sus cargos. Asi lo constata Hochstetler (2006) en su
evaluacion cuantitativa de la estabilidad de los presidentes latinoamericanos
desde 1978. En la misma linea son los hallazgos presentados en el trabajo
extensivo para el periodo 1982-1995 realizado por Stokes (2001) o el de
Weyland (1993) para el caso de la caida del presidente Fernando Collor de Melo.

Protesta social y escdndalos de corrupcién

Pero, ;ejerce un papel laciudadaniaenlainestabilidad presidencial? La protesta
social vista como una de las variables explicativas de la salida anticipada de los
presidentesesta presenteenlamayoriadelostrabajossobrecaidaspresidenciales,
tanto en los realizados desde la Ciencia Politica (Kim y Bahry, 2008; Pérez-Linan,
2007,2003; Hochstetler, 2006; Lucero, 2001; Garcia Calderén, 2000; Abente Brunn,
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1999; Weyland, 1993) como también en los desarrollados en otras disciplinas
(por ejemplo, en los trabajos sociolégicos anclados a la “politica contenciosa”
de Sidney Tarrow, 1994)."* Al respecto, existe un debate en la literatura en torno
a si la protesta social cumple un papel esencial o si, por el contrario, es en las
negociaciones entre las élites donde surgen las decisiones politicas de terminar
anticipadamente el periodo. En este Ultimo caso, la protesta social ocuparia un
espacio subalterno, constituyéndose por tanto en un mecanismo de presidn
detras de las élites (Carey, 2003a, 2003b; Schamis, 2002).

Quienes otorgan un papel estelar a la protesta social senalan que la presencia
de movilizacién ciudadana es decisiva para el resultado final de un proceso de
inestabilidad institucional orientado a obtener la salida anticipada (Hochstetler
y Edwards, 2009; Hochstetler, 2006; Tarrow, 1994). De hecho, se argumenta que
en el caso de América Latina, cuando las élites politicas y la movilizacién social
hanintentado removeranticipadamente alos presidentes, todos los casos en los
quese haobtenidoelresultado deseado hanincluido protesta social (Hochstetler,
2006:403). El rol decisivo de la movilizacién social se presenta también en Africa
aunqgue con unimpacto menorque el observado en América Latina (Kimy Bahry,
2008:817).

Por otro lado, la literatura también ha sefialado que los escandalos de
corrupcion constituyen una variable exdgena que actiia como un poderoso
“disparador” (Hochstetler y Edwards, 2009; Kim and Bahry, 2008; Pérez-Lifan,
2007; Hochstetler, 2006; Mainwaring y Pérez-Lifan, 2005; Valenzuela, 2004;
Kada, 2003; Weyland, 1993). En ese plano, recientes trabajos confirman que los
escandalos de corrupcion constituyen una variable que influye poderosamente
sobre los legisladores de cara a iniciar juicios politicos -o juicios politicos ad-
hoc-en contra de los presidentes (Kim, 2013; Hochstetler, 2006; Baumgartner,
2003). No obstante, los hallazgos empiricos en sentido contrario no dejan de
estar presentes. Al respecto, el trabajo de Kim y Bahry (2008:816) senala que
la presencia de escandalos de corrupcion que involucran directamente a los
presidentes generamenosriesgo de unasalidaanticipadaqueloquelaliteratura
especializada asume.

" Al respecto, se puede acudir a la produccién de la revista OSAL, publicada por el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). http://www.clacso.org.ar/
institucional/1h3.php
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Un marco tedrico para el analisis

Como se desprende de la revision previa, la literatura especializada en el
estudiodelas caidas presidenciales no presenta espacios claros de convergencia
en cuanto a las variables que explican las salidas anticipadas. Aun cuando
muchos trabajos concuerdan en la presencia de factores politicos, econémicos
y sociales, el punto de tensién se presenta cuando se pretende identificar la
variable que desencadena la dicha caida. Un argumento en contrario indicaria
que el fenémeno que se estudia es multi causal y que, por tanto, no es posible
desagregarlasvariables explicativas al punto de establecerun orden secuencial.
No obstante, lo que en este articulo argumentamos es que es posible establecer
una serie de eventos que, entrelazados entre si, permiten explicar de forma
analitica la presencia o no de estas caidas.

Laidea central que proponemos es que el estudio de las caidas presidenciales
y sus explicaciones tiene que ver con lo que se conoce como complejidad causal
(Braumoeller, 2003; Bennett y George, 1997). De los dos casos de complejidad
causal, también conocidos como cadenas causales, el que mas se adapta al
estudio de las caidas presidenciales es el de causalidad coyuntural miltiple
-multiple conjunctural causation- (Braumoeller, 2003). La l6gica que articula
este tipo de causalidad sefala que existen situaciones en las que varias causas
interactian unas con otras para producir efectos y que laforma en la que estas
interactGian es descripta por el operador 16gico “y” (Ragin, 1987:89-93). En
términos formales, la causalidad coyuntural multiple indica que: X, y X, y X,
producen Y. El otro caso de complejidad causal, que opera bajo la l6gica de lo
sustituible —substitutability— varia en el sentido de recurrir al operador“0”. La
formalizacién de este planteamiento seria que: X, 0 X, 0 X, producen Y (Cioffi-
Revilla y Starr, 1995; Most y Starr, 1984)."

Siguiendolalégicadelacausalidad coyuntural multiple, es necesario hallaral
menosdos causas (X, y X,) que en conjuntodanlugaralas caidas presidenciales
(Y).Siunadelas dos causas esta ausente (X, 0 X,), entonces la salida anticipada

s Otras formas de complejidad causal constituyen el analisis de contextos: X, produce Y pero
solo en la presencia de X, (Goertz, 1994); el de condiciones necesarias y suficientes, en que
X, y X, producen Y, o X, o X, producen Y (Braumoeller y Goertz, 2000; Dion, 1998); y, el de
condiciones INUS (“an insufficient but necessary part of a condition which is itself unnecessary
but sufficient for the resulf’): (X, y X,) o (X, y X,) producen Y (Mackie, 1965: 245).
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del presidente no deberia darse. Nétese que la segunda causaesta vinculadaala
primeraporloqueallies necesario establecer un vinculo que lasrelacione enun
sentido especifico.Con estas consideraciones, se plantea una evaluacién de las
distintas variables que laliteratura especializada ha sefalado como influyentes
sobre las caidas presidenciales, marcando algunas ideas clave en torno a la
ubicacién de cada una de ellas en la secuencia de eventos que desencadenan
en los casos de salidas anticipadas.

Una primera explicacionindica que coaliciones de gobierno menos durables
van de a poco erosionando el apoyo de la Legislatura hacia el Ejectuvo hasta
un punto tal en que la“pugna de poderes” desemboca en la salida anticipada.
Asumir que una decision de las élites es el factor esencial que desencadena la
salida anticipada implica defender la idea que la toma de decisiones politicas
seencuentrareservadaa estosjugadores de veto (Tsebelis, 2002). No obstante,
|a literatura especializada ha sefalado que uno de los cambios observados en
la politica, al menos en América Latina, esta dado por laemergencia de nuevos
actoressociales que, através de diversasformas deaccion colectiva, tienen cada
vezmas influencia en la arena de lo publico. Por tanto, plantear que la protesta
social surge aposterioride la decision de las élites politicas de iniciar un proceso
de desestabilizacion tensiona con la evidencia empirica observada en América
Latinayrelatadaenbuena parte delaliteratura existente (Kim, 2013;Hochstetler
y Edward, 2009; Pérez-Lifian, 2007).

Las explicaciones alrededor del grado de fragmentacion del sistema de
partidos politicos y el apoyo legislativo hacia el presidente siguen la légica
planteadaen el parrafo anterior. En efecto, considerar que las caracteristicas de
la correlacion de fuerzas politicas en las arenas de decision formales constituye
el punto clave que desencadena las salidas anticipadas implica pensar en
sociedades sin mayor ampliacion de la esfera de participacion ciudadana. Por
otrolado, laexplicacion relacionadaal bajo apoyo popularal presidentealiniciar
su periodo de gobierno tampoco tiene fundamento suficiente. Si esa fuera la
variable que constituye el punto de partida de un proceso de salida anticipada,
lainestabilidad presidencial seria la norma en la regién. Ademas, el porcentaje
devotos recibidos porlos presidentes en primera vuelta no solo tienen quever
con la eleccioén de los votantes sino que entra en juego la influencia que sobre
dicha decision ejercen los disefios institucionales.




CAPITULO 3: Desemperio econémico y protesta ciudadana como causas de las caidas presidenciales:
evidencia empirica en el caso ecuatoriano

Otro tipo de explicaciones coloca a los desempenos de la economia como
la variable clave para desencadenar un proceso de caida presidencial. El
argumento seria que si los indicadores econémicos no marchan bien en un pais,
el descontento de diferentes sectores ird en aumento hasta un punto en el que,
si la crisis es demasiado aguda, las probabilidades de que el presidente salga de
su cargo anticipadamente se incrementan. A diferencia de otros factores citados
enlaliteratura, lavariable econémicatiene unimpacto directo sobre el bienestar
cotidiano de los ciudadanos.Aun cuando la corrupcién publica y los escandalos
politicos pueden tener impacto indirecto o incluso directo en la opinién de
la ciudadania respecto al gobierno, este efecto es casi siempre menor al que
produce una crisis econdémica. Como corolario, si existe estabilidad econdémica
enelcortoplazo, aun con presencia de escandalos de corrupcion en las mas altas
esferasde gobierno o deficientes rendimientos delasinstituciones democraticas,
las probabilidades de que un proceso de inestabilidad concluya con la salida del
presidente se vuelven menos factibles.

Para tornar operativo el concepto crisis econémica lo homologamos a lo que
la literatura considera como crisis financiera. Al respecto, hay una diversidad de
definiciones en funcion de los pardmetros utilizados paralamedicion. Claessens
y Kose (2013) senalan que existen cuatro tipos de crisis financieras: de divisas,
de interrupcion brusca de los flujos de capital, de deuda (interna o externa) y
bancaria. Mientras los dos primeros tipos de crisis se conceptualizan en base
a criterios estrictamente cuantitativos, los restantes se verifican a partir de una
valoracion cualitativa. Para nuestro analisis consideramos a la crisis de divisas
como unreferente clave que da cuentadelaconmocion econémicaque atraviesa
un pais. Siguiendo la definicién proporcionada por Reinhart and Rogoff (2009)
consideramos que existe crisis de divisas en cualquier contexto en el que la tasa
de inflacién anual supere el 20%. Aunque los diferentes tipos de crisis pueden
ocurrir de forma aislada o concurrente ~como en el caso ecuatoriano de 1999 y
principios de 2000~, en este capitulo sostenemos que cualquier de ellos puede
desencadenar un proceso de salida presidencial anticipada.

Bajo la conceptualizacién otorgada a la crisis econémica, resulta menos
importante el tipo de politicas econdémicas que los gobiernos apliquen. Puesto
que alli se encuentran solo los medios utilizados por el presidente para resolver
problemasde caractereconémico,loqueinteresaalapoblaciénsonlosresultados
observables en el corto plazo. Asi, cuando un pais soporta una crisis econémica
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de magnitudes, independientemente que provenga de un programa de ajuste
estructural, de un modelo neo keynesiano o de una politica econémica basada
en una fuerte intervencién del estado, aumentarian las probabilidades de que
se desate un proceso de inestabilidad presidencial. Aunque la correlacion que se
plantea entre desempenos econémicos y caidas presidenciales se diferencia de
la propuesta teorica de Przeworski et al. (2000), lo que aqui proponemos es que
los casos de crisis econémica pueden llevar a la salida de los presidentes, pero
no al rompimiento del régimen democratico, que es la principal hipétesis de los
autores citados.

De otro lado, los escandalos de corrupcion han sido mencionados como una
variable decisiva en las salidas presidenciales. A fin de articular un argumento
I6gicoque coloque a este tipo de escandalos como el“disparador”delas caidas de
los presidentes se deberia asumir que hay sociedades que valoran ampliamente
el manejo transparente de los recursos publicos y que, por tanto, existe menor
permisibilidadalacorrupcion.Endichoescenario, lareacciénsocialaunescandalo
de corrupcion puede llegar al extremo de requerir la salida del presidente. En
definitiva, paraquelos escandalos de corrupcion constituyan la principal variable
explicativa de las caidas presidenciales se debe asumir que los paises en los que
se da este hecho no sean de aquellos en los que un acto de corrupcién lejos de
ser sancionado moral o éticamente es asumido como parte de los cédigos de
comportamiento aceptados socialmente (Pepys, 2007).

Si la argumentacion previa fuera cierta, América Latina cambiaria
permanentemente de presidentes pues,los casosde corrupcién que afectanalas
mas altas instancias gubernamentales son cada vez mas cotidianos. De hecho, lo
queocurreeslocontrario:solosieslo suficientemente evidente, lareaccién social
se presenta. Luego, aunque las denuncias y escandalos de corrupcion son parte
del escenario que rodeaalos casos de caidas presidenciales, no hay argumentos
lotanfuertes para creer que ese seael“disparador”de un proceso de inestabilidad
presidencial que concluya en el cambio del jefe de estado.

Por dltimo, las protestas ciudadanas que terminan con la salida anticipada
de los presidentes estarian dadas, en realidad, por un motivo especifico que es
anterior a la nueva fase de contencién representada por la movilizacién social.
En otras palabras, si no existen problemas con el manejo de la economia, hay
respeto a las instituciones democraticas y el gobierno no afronta casos de
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corrupcion demasiado graves, las demandas ciudadanas dificilmente tendran
como objetivo final el cambio del presidente. De igual manera, si los ciudadanos
gozan de suficiente representacién politica para canalizar sus demandas, no
necesariamente tienen que recurrir a la protesta organizada. Por tanto, lo que
proponemosesque aunque lamovilizaciéon ciudadanaactia como el mecanismo
para procesar demandas suscitadas en diversas esferas ~econémica, politica,
social-, solo cuando el evento que genera descontento popular se inscribe
en la arena econémica la movilizacion ciudadana -y en un contexto de baja
representacion- puede terminar en la salida anticipada de los presidentes.
Acorde alaidea de causalidad coyuntural multiple argumentamos que para que
severifique unasalida presidencial anticipada (Y) se requiere la existenciade una
crisis economica (X,)"y"la movilizacién de protesta social en las calles (X,). Delo
dicho surgen los siguientes corolarios:

a) Enausenciade crisis econémica (X,) y aun con movilizacién de protesta
social en las calles (X,), no se concluye en caida presidencial (Y).'®

b) En presencia de crisis econémica (X,) pero sin movilizacion de protesta
social en las calles (X,), no se concluye en caida presidencial (Y).

Aunque las crisis econémicas y la movilizacién de protesta social en las calles
(X, y X,) dan cuenta de caidas presidenciales (Y), esto no excluye la presencia de
cualquieradelasotrasvariables que laliteratura especializada haidentificado. Sin
embargo, todos estosfactores politicos, econémicos o sociales, son contextuales
y podrian o no estar presentes. A diferencia de lo que plantea un analisis
cuantitativoenelqueseidentifican cuales sonlasvariables presentes en las caidas
presidencialesy el peso especifico que ejercen sobre dicho fenémeno, el marco
tedrico que aqui proponemos permite capturar la cadena de eventos causales
que, articulados entre si, provocan que un presidente salga anticipadamente
de su cargo. Ademas, el analisis de causalidad coyuntural multiple permite
evidenciar que las crisis econdmicas constituyen el “disparador” de los procesos
de inestabilidad que terminan con la salida anticipada. No obstante, en paises

% A partir del andlisis de contextos (Goertz, 1994) |a [6gica en este corolario seria: la movilizacion
de protesta social en las calles (X,) concluye en caida presidencial (Y) solo si previamente esta
presente una crisis economica (X, ).
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que carecen de un proceso de ampliacién de la ciudadania manifestada en la
organizacion populary las protestas en las calles, aun en presencia de deficientes
desempenos econémicos los presidentes podrian mantenerse en funciones.

Analiticamente, una vez que se produce una crisis econémica o que la
economia termina derivando en un escenario de crisis, las protestas sociales que
previamente se han mantenido presentes,aunque no conlasuficiente intensidad
y frecuencia, presionan fuertemente al presidente por cambios ante dichas
dificultades. A la movilizacién popular por razones econdmicas en ocasiones se
pueden unir otro tipo de demandas, entre las que estarian las relacionadas con
asuntos de corrupcién gubernamental,irrespetoalasinstituciones democraticas
oviolacionesalaslibertades civiles. En conjunto, aunque partiendo de lafortaleza
de los reclamos por el desemperio de la economia, la movilizacién en las calles
presiona de diferentes formas hasta llegar a requerir la salida del presidente.
Como ya se ha dicho, que la crisis econémica haya tenido como antecedente la
implementacién de politicas de ajuste estructural u otras menos ortodoxas es
irrelevante.

Ante un escenario de convulsiony caos como el relatado, los actores politicos
notienen mayor capacidad de negociaciénafindeevitarla salidaanticipada.Siel
partido oficialista no tiene mayoria legislativa, si las coaliciones de gobierno son
fragiles, o siambas condiciones estan presentes, ladecision de las élites politicas
de apoyar la caida presidencial es la opcién que genera menores costos ante la
ciudadania. Asi, la existencia de mayor o menor fragmentacion partidista en ese
momento resultairrelevante pueslacoyuntura hallegadoaun puntotalenel que
hay una agregacién de fuerzas politicas en torno a viabilizar la caida presidencial
o, por el contrario, una mayor dispersion de dichas fuerzas politicas que, a unque
de forma técita, permite la caida presidencial.

Incluso si la coalicién de gobierno es estable y fuerte —lo que resulta poco
probable en unescenario de crisiseconémica-, lapresién de las protestas sociales
llega a un punto en el que la caida presidencial es lo que menor costo politico
puede ocasionar al partido oficialista. De otro lado, el porcentaje de votos con el
que el presidente inici6 su gestion asi como el tamano de su bancada legislativa
tambiénresultanirrelevantesenelescenariodescripto.Unavezquelosdetonantes
econémicoy de movilizacién ciudadana se han puesto en marcha, cualquiera de
los factores relatados por la literatura terminan siendo contingentes. Incluso
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cuando las variables apuntadas en los trabajos previos podrian estar presentes
en las caidas presidenciales, sostenemos que la presencia de crisis econémica
sumada a protestasocial enlas calles constituye laférmula que explicalos eventos
de inestabilidad institucional que este capitulo analiza.

Una aproximacion empirica: El caso ecuatoriano

Para poner a prueba la propuesta tedrica previa, en esta parte se recurre al
analisis del caso ecuatoriano, uno de los mas interesantes a nivel de la region
por su alta inestabilidad en términos de caidas presidenciales (Mejia Acostay
Polga Hecimovich, 2011; Pérez-Lifidn, 2007). Comparamos dos gobiernos, uno
que completd su periodo, el de Duran-Ballén, y otro en el que el presidente sali6
anticipadamente del cargo, el de Mahuad. De esta forma ofrecemos varianza en
lavariable dependienteyala par controlamos poralgunasdelasvariables citadas
en la literatura especializada. Consideramos fuentes primarias para la medicién
de algunas variables y recurrimos a datos existentes para otras. Los periodos
analizados van de agosto de 1992 a agosto de 1996 (gobierno de Duran-Ballén)
y de agosto de 1998 a enero de 2000 (gobierno de Mahuad).

En primer lugar, hay que senalar que ambos gobiernos corresponden a
corrientes ideoldgicas similares. El primero representado en el Partido Unidad
Republicana (PUR), una disidencia del Partido Social Cristiano (PSC), mientras
que el otro es parte de la Democracia Popular (DP). Ambas tiendas politicas
comparten la idea de que es necesaria laimplementacion de politicas de ajuste
estructural y, en términos espaciales, pueden ser considerados como gobiernos
de centro derecha. A la par, los dos gobernantes llegaron al poder con apoyo
minoritario en las urnas. Duran-Ballén obtuvo 31,87% en la primera vuelta
electoral mientras Mahuad alcanzé el 34,91 por ciento. En el ballotage, Duran-
Ballén gand la presidencia con 57,32% de votos y Mahuad lo hizo con 51,15 por
ciento. Si consideramos los valores de la primera vuelta como los que revelan
la real intencién de voto de la ciudadania hacia los candidatos, la informacion
empirica ofrecida da cuenta de la ausencia de mayores diferencias entre un
presidente y otro.

La debilidad de apoyo electoral de los dos presidentes se ve reflejada también
enlasbancadasdelos partidosoficialistas. Duran-Ballénllegé al podercon 16,66%
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de asientos legislativos y Mahuad con 26,45 por ciento.'” A la par, el numero de
partidos en la Legislatura fue elevado en ambos casos. En el gobierno del PUR se
registraron doce agrupaciones politicas mientras que durante la administracion
de la DP existieron diez partidos con representacion en el Congreso Nacional.
Este dato guarda relacién con el grado de fragmentacion partidista existente
en la Legislatura, relativamente alto en ambos casos. Acorde al indice de Laakso
y Taagepera (1979), disefiado para el caso ecuatoriano por Pachano (2011),
dicho valor corresponde a 0,78 en el gobierno de Duran-Ballén y a 0,76 en el
periodode Mahuad. Aunque el tiempo de duracion delas coaliciones si presenta
diferencias en ambos gobiernos, esto podria deberse precisamente al proceso
de inestabilidad institucional que rode6 a la caida del presidente Mahuad. A
manera de resumen, laTabla 1 presenta los datos de la medicion de las variables
de entorno politico que han sido discutidas.

Tabla 1. Comportamiento de variables politicas en los gobiernos de
Duran Ballén y Mahuad

Variable Sixto Duran-Ballén Jamil Mahuad
Votacion (1era vuelta) 31,87% 34,91%
Bancada oficialista 16,66% 26,45%
Partidos en Legislatura 12 10
Fragmentacion 0,78 0,76
Coaliciones legislativas agosto 1992 - agosto 1994 Agosto 1998 -

(PUR, PSC, PCE) febrero 1999
agosto 1994 - julio 1995 (DP, PSC, FRA,
(PUR, PSC, PCE) PCE)
octubre 1995 - agosto 1996 marzo 1999 -
(PUR, PCE, DP, PRE) junio 1999
(DP, ID, PCK)

Fuentes: Basabe-Serrano y Polga-Hecimovich, 2013; Pachano, 2011; Mejia Acostay
Polga-Hecimovich, 2011.

" El porcentaje de asientos legislativos oficialistas en la presidencia de Duran-Ballén se
refiere Unicamente a la bancada del Partido Unidad Republicana (PUR). No se considera
la representacion legislativa del Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) del enfonces
vicepresidente Alberto Dahik.
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En cuanto a escandalos de corrupcion, si bien durante los dos gobiernos se
observaron casos enlos que estuvo comprometida lafigura presidencial, ninguno
tuvo la trascendencia para poner en riesgo la permanencia del jefe de estado. El
indice de percepcién de la corrupcion de Transparencia Internacional para 1996
~el primero en que este pais fue considerado para la medicién- en Ecuador fue
de 3,19 mientras que en los afios 1998 y 1999 fue de 2,3 y 2,4 respectivamente.
Aunque en el gobierno de Mahuad esta cifra desciende, denotando que se
observé mayor corrupcion en la esfera publica, la evaluacién cualitativa de los
casos de mayor trascendencia no marca diferencias ostensibles. A partir de una
exhaustivarevision del Diario Hoy, uno de los matutinos mas importantes del pais
y con acceso via Internet para los dos periodos presidenciales analizados, no se
observa una variacion considerable entre los casos de escandalos de corrupcion
enunoy otro gobierno. La Tabla 2 describe el analisis de la variable anotada.

Tabla 2. Escandalos de corrupcion en los gobiernos de Duran-Ballén

y Mahuad
Gobierno Casos de corrupcion
Sixto Duran-Ballén “Flores y Miel’,“Gastos reservados’, “General Nufez”, “Comité

de Informacién y Contacto Externo”, “La Fabril”

Jamil Mahuad “Deposito de Aspiazu a campana electoral”, “Uso de avién
de uso oficial por parte de Ministro Rivadeneira’, “Feriado
bancario”

Fuente: Diario Hoy.

En el gobierno de Duran-Ballén, el caso de corrupcién méas sonado fue, sin
dudas, el conocido como “gastos reservados” que afecté de manera directa al
vicepresidente Alberto Dahik. Se traté de una denuncia por uso ilegitimo de
recursos publicosque, siendodestinadosalaseguridad nacional,fueron utilizados
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—-entreotras cosas—paraobtenervotosenlalegislaturaentemasqueelgobierno
consideraba clave. El escandalo lleg6 al extremo de que el vicepresidente fue
enjuiciado politicamente por el Congreso Nacional —-aunque no se obtuvieron
los votos para su destitucion-, se dicté una orden de prisién preventiva en su
contrayluegorenuncidéasucargo.A pesardeldesenlace anotado, lapermanencia
del presidente Duran-Ballén nunca estuvo en entredicho. Asi, el gobierno del
presidente Duran-Ballén se inscribe en lo que Hochstetler (2006) senala como
un caso de amenaza a la estabilidad presidencial sin salida anticipada del jefe de
estado.

En el caso del presidente Mahuad, la opinién publica ha considerado como el
mayor caso de corrupcion al denominado “feriado bancario”y al subsiguiente
‘congelamiento de fondos”. Ambas decisiones han recibido lecturas diversas.
Por un lado, quienes fueron parte de ese gobierno consideran que se trataron
de actos gubernamentales que, mds alla de los efectos que pudieron ocasionar
ala economia nacional, no pueden ser asimilados como hechos de corrupcion.
Por otro, diversos actores sociales y el ex fiscal general Washington Pesantez han
senalado que los decretos ejecutivos que contienen las decisiones ya relatadas
configuraron el delito de peculado.'® Mas alla de la discusion juridica, lo que
interesa enfatizar aqui es que ambas decisiones se dieron en marzo de 1999;
es decir, diez meses antes de la salida anticipada de Mahuad (Conaghan, 2012).
Por eso, aunque este podria ser un factor interviniente en este caso de caida
presidencial no se lo puede asimilar como el detonante de dicho fenémeno.

Acorde con nuestra propuesta tedrica, en lo que se encuentran diferencias
especificas entre los dos gobiernos es en el desempeno de la economia. Para el
analisis consideramos como referente empiricolavariacién enlatasadeinflacion
durante los dos periodos presidenciales y asumimos que se trata de una crisis
financiera si dicha tasa de inflacién supera el 20% (Reinhart and Rogoff, 2009).
Como se observa en la Figura 1, mientras en el caso de Duran-Ballén el mes de
mayor indice inflacionario corresponde a octubre de 1992 (65,86%), durante
la administracion de Mahuad estos valores llegan al 78,07% en enero de 2000,
precisamente el mes en el que se verifica su caida. En general, tras los primeros
meses de gobierno de Duran-Ballén, en los que la tasa de inflacién es alta, con

'® *Fiscalia acusa a ex presidente Mahuad por crisis financiera de 1999", Diario Hoy, 22 de
octubre de 2008.
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el paso del tiempo este indicador tiende a decrecer, concluyendo el mandato
presidencial en 25,17% para el mes de agostode 1996. Porel contrario, elgobierno
de Mahuad presenta una tendencia al alza durante toda su gestion, sobre todo
a raiz de los hechos ya comentados. De hecho, entre febrero y marzo de 1999 la
tasa de inflacion se dispara en casi quince puntos porcentuales.

Figura 1. Inflacién mensual, 1992-2000
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Fuente: Elaboracién propia a raiz de los datos mensuales del Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos (INEC).

Lasdiferenciasen cuantoalmanejodelaeconomiaque hansidodescriptasno
guardanrelacion con el tipode politicasimplementadas porambos gobiernos.De
hecho,comose sefaléen parrafos previos, lasdosadministraciones se orientaron
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por laidea de que era necesario implementar un programa econémico de ajuste
estructural. En otros términos y a pesar de la casi nula aplicacién de politicas
orientadas hacia el mercado en el caso ecuatoriano (Loray Panizza, 2002),ambos
gobiernos puedenser calificados comoneoliberales.LaTabla 3 resume el conjunto
de leyes aprobadas en ambos periodos y que tienen una direccionalidad haciala
aplicacion de politicas de ajuste estructural.

Tabla 3. Politicas de ajuste estructural en los gobiernos de Duran-Ballén

y Mahuad
Ley Estatus Fecha de
actual publicacién

Duran-Ballén
Ley especial de telecomunicaciones Reformado  10-ago-92
Ley de presupuestos del sector publico Derogado 30-nov-92
Ley de Mercado de Valores Vigente 28-may-93
Ley de transformacién y rehabilitacion de la Vigente 09-nov-93
empresa "Ecuatoriana de Aviacion"
Reforma a la ley de hidrocarburos Vigente 29-nov-93
Ley de modernizacion del Estado Reformado  31-dic-93
Reforma a la ley de régimen tributario Vigente 31-dic-93
Ley general de instituciones del sistema financiero ~ Vigente 12-may-94
Reforma a la ley de zonas francas Vigente 15-jun-94
Ley de creacion del Fondo de Solidaridad Vigente 24-mar-95
Reforma a ley de modernizacién del Estado Reformado  11-may-95
Reforma a ley especial de telecomunicaciones Reformado  30-ago-95
Reforma a la ley de régimen tributario interno Vigente 31-ago-95
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Reforma a la ley de modernizacién del Estado Reformado  29-dic-95
Reforma a la ley de contratacion publica Vigente 10-jun-96

Reforma a ley de proteccién a los representantes, Derogado 05-jul-96

agentes o distribuidores de empresas extranjeras.
Reforma a la ley general de instituciones del Derogado 31-jul-96
sistema financiero y otras

Mahuad
Reforma a ley de hidrocarburos Reformado  26-ago-98
Reforma a ley general de instituciones del sistema  Vigente 07-sep-98
financiero
Reforma a ley de régimen del sector eléctrico. Vigente 30-sep-98

Ley de reordenamiento en materia econémica, en  Reformado  01-dic-98
el Area tributario-financiera

Reforma a la ley de zonas francas Vigente 16-mar-99
Reforma a ley de comercio exterior e inversiones Derogado 25-mar-99
Ley para la reforma de las finanzas publicas. Reformado  30-abr-99
Reforma a ley general de instituciones del sistema  Vigente 13-may-99
financiero y otras

Reforma a ley de mercado de valores Vigente 01-jul-99
Ley de racionalizacion tributaria Derogado  15-nov-99
Reforma a la ley general de instituciones del Vigente 16-nov-99

sistema financiero

Fuente: Registro Oficial del Ecuador y base electrénica LEXIS.
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La escalada inflacionaria iniciada en Ecuador a fines de 1999 e inicios de 2000
constituye, por tanto, el factor que desencadena una serie de protestas sociales
que se van incrementando en cuanto a intensidad y frecuencia hasta llegar a
la demanda en las calles por la salida de Mahuad. Como consta en la Figura 2,
elaboradaenfunciéndelreporte trimestral que sobre conflictividad social realiza
larevista Ecuador Debate, el nimerode protestas en los dos periodos de gobierno
analizados presenta diferencias importantes. En el gobierno de Duran-Ballén, el
mes de septiembre de 1995 es el de mayor conflictividad, con 59 movilizaciones,
mientras que en la administracion de Mahuad el mes de julio de 1999 es el méas
convulsionado, con 95 protestas sociales. Al final de su gobierno, en el mes de
agosto de 1996, Duran-Ballén soporté 25 episodios de conflictividad social
mientras que en enero de 2000, la salida anticipada de Mahuad estuvo marcada
por 90 protestas ciudadanas y de sectores sociales organizados.

Figura 2. Protestas sociales por mes, 1992-2000

100
|

Duran-Ballén

|
)
I
|
|
|
|
I
|
|
|
|
|
I
|
|
|
I

i

80
|

60

Protestas

40

|
I
I
|
|
|
|
|
I
1
|
|
I
I
|
|
|
I
|

|
|
I
] |

I T I T
agosto 1992 agosto 1996 agosto 1998  enero 2000
Fecha

Fuente: Revista Ecuador Debate; Centro Andino de Accién Popular.
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En definitiva, la crisis econdmica afrontada en el gobierno de Mahuad
constituye el “disparador” de una serie de demandas ciudadanas que terminan
por colocar al presidente al filo de la destitucién. Cuando se ha llegado a este
punto y el mandatario esta practicamente fuera del cargo, los actores politicos
en la Legislatura buscan dar una salida de aparente constitucionalidad a la caida
presidencial. Notese que la actuacion del Congreso Nacional se da a posteriori
de la accion generada por la movilizacion social mientras que esta variable
es la consecuencia de la crisis econémica desatada, en buena medida, como
consecuencia de los decretos ejecutivos que dispusieron el “feriado bancario”y
el“congelamiento de fondos” (Lucero, 2001).

Elanalisis previo se presta paradiscutirel lugar que ocupala protesta socialyla
acciéndelasélites politicasenlacaidade Mahuad.Conocercualeseleventoprevio
es esencial en la discusion que ofrecemos pues de esto depende la verificacion
empirica de la teoria que proponemos. Argumentamos que la protesta social es
el evento que sigue a la crisis econémica y no la intervencién de la Legislatura
pues dentro de las demandas de los sectores movilizados -maestros, sindicatos,
estudiantes, indigenas, campesinos— se encuentra no solo la salida de Mahuad
sino también la de los propios diputados y la de los magistrados de la Corte
Suprema.'?

Bajo dicha coyuntura, ladecisién del Congreso Nacional de cesar en funciones
al presidente debe ser vista como una reaccion inmediata ante la posibilidad de
que sean los propios legisladores los que sean removidos de los cargos. Como
se ha mencionado en este articulo, independientemente de la correlaciéon de
fuerzas partidistas, cuando en un pais existe crisis economica y la subsecuente
movilizacién ciudadana a las calles, la decision de los actores politicos de retirar
el apoyo al presidente no es sino el mecanismo que les permite asumir el menor
costo posible del conflicto.

19 “Mahuad insté a un acuerdo nacional”, Diario Hoy de 19 de enero de 2000.
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Conclusiones

Este capitulo discutid la literatura relacionada con las caidas presidenciales
evidenciando los vacios aun existentes y la necesidad de profundizar en la
investigacion empiricadeltema. A pesardela presencia detrabajos cuantitativos
en los que se observan muchos casos a lo largo del mundo, las tensiones en
cuanto a hallazgos empiricos se mantienen. Lo dicho responde no solo a las
perspectivas tedricas asumidas por los autores sino también a los sesgos en las
mediciones realizadas. Si bien los trabajos con n grande nos ayudan en cuanto a
generalizaciones, lacapturadeinformacién empiricadelas variables explicativas
se verifica a partir de aproximaciones que en determinados momentos podrian
llevar a mediciones con un mayor nivel de sesgo.

Ante lodicho, en este articulo argumentamos que paraabordarun fenémeno
como el de caidas presidenciales es necesario plantear un esquema lo
suficientemente analitico que permita identificar de forma clara la cadena de
eventosque,entrelazadosentresi,danlugaralfenémeno quese pretendeestudiar.
Aplicando la nocién de causalidad coyuntural maltiple, el articulo defendié la
idea de que las crisis econémicas (X,) alas que siguen movilizaciones sociales
en las calles (X)) explican los casos de salidas anticipadas de los presidentes (V).
Sin desconocer que otras variables citadas en la literatura especializada podrian
converger en determinados casos, lo que se sostiene es que la relacién aditiva
entre crisis economica "y” protesta social explican de forma analitica las salidas
anticipadas.

Afinde verificarlavalidezde la propuestatedricase observaron empiricamente
doscasos-unode caida presidencial y otro de mantenimiento deljefedeestado-
ocurridos en Ecuador, uno de los paises mas inestables de la region a esa época.
Luego del analisis ha quedado en evidencia la relacion entre crisis econémica y
protesta social como variables que explican la caida presidencial de Mahuad. El
hechodequebuena partedelasvariables sefaladas porla literatura especializada
se encuentran controladas en los dos episodios comparados otorgé mayor
fiabilidad a los resultados empiricos obtenidos. En todo caso, resta por ampliar
elnimero de observaciones a un punto que permita una generalizaciéntedrica.
En ese plano, la principal contribucién de este capitulo es en el plano teérico
pues innova los trabajos hasta ahora desarrollados dentro de la Ciencia Politica.
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Dentrode lafuturaagendadeinvestigacién entemasde caidas presidenciales
no solo serd necesario aumentar el n, como ya hemos sefalado, sino también
mejorar la calidad de la evidencia empirica que sustenta los trabajos, sobre todo
losde naturaleza cuantitativa. Lo dicho colocaalainvestigacién enlaencrucijada
de ganaren generalizacién a costa de mediciones menos precisas o disminuiren
elalcancedelasconclusionesabeneficiodereducirlos sesgos entre los conceptos
ylosreferentes empiricos. Endichadicotomia—dificil de resolver-noseencuentra
en la literatura especializada puntos intermedios. Por tanto, investigaciones en
las que se compaginen estrategias cuantitativas y cualitativas puede ayudar a
resolver las tensiones empiricas que siguen presentes en el estudio de las caidas
presidenciales. Lejos de ser una tematica con hallazgos firmes y conclusiones
de consenso, el campo de estudio de las caidas presidenciales tiene aun mucho
camino por recorrer.
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